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-¢Qué es Ta insolvencia
empresarial?

El régimen de insolvencia empresarial colombiano, estructurado
principalmente a partir de la Ley 1116 de 2006 y la Ley 2437 de
2024, elaborado conforme a las guias legislativas de la CNUDMI,
procura la proteccion del crédito y la preservacién de la empresa
como unidad econémica y fuente de empleo. Este régimen
aplica a personas juridicas nacionales, sucursales de sociedades
extranjeras que realicen actividades en Colombia y patrimonios
auténomos afectos a actividades empresariales.

El sistema contempla dos vias principales: (i) la reorganizacion,
que busca preservar empresas viables y normalizar sus
relaciones comerciales y crediticias mediante la reestructuracién
operacional, administrativa, de activos o pasivos, a través de un
acuerdo con todos los acreedores; y (ii) la liquidacién judicial,
que procura el cierre pronto y ordenado de las entidades para
maximizar el patrimonio del deudor.

Desde 2020 y con la Ley 2437 de 2024 se incorporaron
procedimientos abreviados de reorganizacion y liquidacion
judicial basados en el tamafio y la composicién de los activos
del deudor, reorganizaciones segmentadas por categoria de
acreedores, y mecanismos expeditos, como los procedimientos
de recuperacion empresarial ante las cdmaras de comercio,
disefiados para ofrecer alternativas agiles frente a los procesos
formales. Durante 2025 se presentaron 1.981 solicitudes de
admision a procesos de insolvencia, de las cuales se admitieron
704 para reorganizacion y 368 para liquidacion judicial.

+ Avenida Calle 116 - Cristian Martinez

En teoria, un tramite de reorganizacion deberia durar
aproximadamente seis (6) meses y un proceso de liquidacion
judicial, aproximadamente ocho (8) meses. Sin embargo, en
la practica, estos plazos suelen extenderse alrededor de dos
(2) afios. Lo mismo sucede con los procesos abreviados y la
negociacién de acuerdos de reorganizacion. Su duracion esta
prevista para aproximadamente tres (3) meses, pero en la
practica toman alrededor de un (1) afio.
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¢Como se fija el valor de los honorarios?

Los honorarios y gastos asociados a los procesos de insolvencia seran fijados por el juez, de conformidad con los siguientes criterios:

Categoria Rango por Limite para la fijaciéon del valor Limite para la fijaciéon del valor
activos! de los honorarios del promotor de los honorarios del liquidador
Mas de USD . . , .
16aOsOOeOOO No podran ser superiores a USD No podran ser superiores a USD
A 160.000, aproximadamente. 460.000 aproximadamente

aproximadamente.

Mas de USD
3.700.000 hasta No podran ser superiores a USD No podran ser superiores a USD
USD 16.000.000, 90.000, aproximadamente. 370.000 aproximadamente

aproximadamente.

Hasta USD No podran ser inferiores a USD 11.000 ni No podran ser inferiores a USD 11.000 ni 6Quién estd CUbi er‘to

3.700.000, . . . .
. superiores a USD 44.000, aproximadamente. superiores a USD 170.000 aproximadamente ;s e
aproximadamente. por este reglmen?

Personas juridicas y personas naturales
comerciantes que realizan negocios permanentes
en el territorio nacional, sucursales de sociedades
extranjeras, y patrimonios autonomos afectos a

la realizacion de actividades empresariales.

1 En la fuente original estas cifras se presentan en Unidades de Valor Tributario -UVT- en Colombia. Una UVT equivale aproximadamente a USD 14 dependiendo de la TRM.
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Quién esta excluido del régimen?

Q.

o (0 a. Entidades Promotoras de Salud, S b. Bolsas de Valores y Agropecuarias. '.':...............'.' c. Entidades vigiladas por la
Administradoras del Régimen Subsidiado R $ ¢ :... Superintendencia Financiera de
I S B del Sistema General de Seguridad Social ST .§ : “E. U8 Colombia. Lo anterior no incluye a
Seveed  Teeesl en Salud e Instituciones Prestadoras de COTOEEEE los emisores de valores sometidos

Servicios de Salud. Unicamente a control de dicha entidad.

Entidades vigiladas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria

Sociedades de capital publico y empresas
industriales y comerciales del Estado y de

. Entidades de derecho publico,
entidades territoriales y entidades

que desarrollen actividades financieras, de ] cualquier nivel territorial. : descentralizadas.
ahorro y Crédlto‘ -..E:... eseese  oleese
o*% %% R s I
....-" “e.. g. Empresas de servicios ptblicos h. Personas naturales no comerciantes. B’y . 1. Lasdemas personas juridicas que
: domiciliarios. estén sujetas a un régimen especial de
: g ’ recuperacion de negocios, liquidacion
i3 o intervencidon administrativa para

administrar o liquidar.

A pesar de lo anterior, los Procedimientos de Recuperacién
Empresarial (PRE) ante las cdmaras de comercio son
aplicables a las entidades excluidas del régimen de
insolvencia empresarial.
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éCudl es la autoridad
competente en un
proceso concursal?

La Superintendencia de Sociedades actiia como juez del
concurso respecto de sociedades comerciales, empresas
unipersonales, sucursales de sociedades extranjeras y personas
naturales comerciantes. En los demas casos, la competencia
corresponde al juez civil del circuito del domicilio principal del
deudor.

En los procesos de insolvencia intervienen dos figuras con
facultades técnicas fundamentales:

a. En lareorganizacion, el promotor adelanta la negociaciéon
con los acreedores, elabora el acuerdo de reorganizacion y
difunde la informacidn financiera, administrativa, contable y
legal de la entidad.

b. En la liquidacién judicial, el liquidador asume la
administracion y representacion legal de la entidad y es
responsable de la realizacién de los activos y el pago a los
acreedores conforme a, las reglas concursales.

c. Enlos PRE, la cdmara de comercio correspondiente nombra
un mediador con funciones similares a las del promotor.

éQué es la prelacién de créditos?
La prelacion de créditos es el conjunto de reglas legales que

determinan en el orden que se pagan las acreencias. Los
acreedores se clasifican de acuerdo con las siguientes clases:

Clase Descripcion

Primera Acreedores laborales y fiscales.

Segunda Acreedores con garantias
mobiliarias.

Tercera Creedores con garantias reales.

Cuarta Proveedores estratégicos.

Quinta Acreedores sin garantias

ni prelacion legal.

¢Qué excepciones aplican a
la prelacién de créditos?

e Gastos de administracion: obligaciones causadas

con posterioridad a la fecha de inicio del proceso de
insolvencia, propias del giro ordinario de los negocios de
la sociedad.

Créditos legalmente postergados: créditos atendidos una
vez sean cancelados los demas.

Pago de pequenas acreencias: el juez del concurso puede
autorizar el pago anticipado de acreencias, siempre que,
en su conjunto, no superen el 5 % del pasivo externo del
deudor.

Excepciones dentro de la ley de garantias mobiliarias: a
partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion,
no puede admitirse ni continuarse demanda de ejecucién
o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor,
cuando recaiga sobre bienes necesarios para el desarrollo
de su actividad econdémica, siempre que hayan sido
reportados asi por el deudor.

Los demas procesos de ejecucién de la garantia sobre
bienes no necesarios para la actividad econémica del
deudor pueden iniciarse por decision del acreedor
garantizado y con autorizacién del juez.

Obligaciones excluidas del proceso: las obligaciones de
retenciones de caracter obligatorio a favor de autoridades
fiscales, los descuentos efectuados a a los trabajadores y
los aportes al sistema de seguridad social estan excluidos
del proceso de reorganizacion y deberan pagarse para la
celebracién del acuerdo de reorganizacion.
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¢Cuales son los supuestos
necesarios para iniciar un
proceso de insolvencia?

Para iniciar un proceso de insolvencia es necesario que se
presente alguna de las siguientes situaciones:

Cesacion de pagos: significa el incumplimiento del pago por
mas de 90 dias, de dos o mas obligaciones a favor de dos o
mas acreedores, o tener, por lo menos, dos demandas de
ejecucién presentadas por dos o mas acreedores para el pago
de obligaciones.

En cualquier caso, el valor acumulado de las obligaciones en
cuestion debera representar no menos del 10 % del pasivo total
a cargo del deudor, a la fecha de los estados financieros de la
solicitud.

Incapacidad de pago inminente: se presenta cuando el deudor
acredita la existencia de circunstancias en el respectivo
mercado o al interior de su organizacién o estructura, que
afectan o puedan afectar de forma grave, el cumplimiento
normal de sus obligaciones, con un vencimiento igual o inferior
a un afno. Esta causal solo procede respecto de las personas
juridicas y no es aplicable para iniciar un proceso de liquidacién
judicial.

Qué personas pueden
solicitar el inicio
de un proceso de
insolvencia?

En caso de cesacién de pagos, la solicitud
puede ser presentada por el deudor, por
acreedores con obligaciones vencidas e
incumplidas, o iniciada de oficio por la
Superintendencia. Ante incapacidad de pago
inminente, la solicitud debe provenir del
deudor o de un grupo plural de acreedores
externos sin vinculo con el deudor ni con sus
socios.

En la liquidacion judicial, la legitimacion es mas
restringida, en tanto que no procede la solicitud
independiente de acreedores, para este caso solo
procede de forma conjunta entre el deudor y acreedores
que representen al menos el 50 % del pasivo externo.
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Efectos del proceso de reorganizacion: (i) suspensién

de procesos ejecutivos y de cobro contra el deudor,

con levantamiento automatico de medidas ciertas
cautelares; (ii) imposibilidad de iniciar o continuar procesos
de restitucion de tenencia por mora en cadnones de
arrendamiento o /easing sobre bienes con los que el deudor
desarrolla su objeto social; (iii) prohibicién de terminacién
unilateral de contratos o de la caducidad administrativa,
salvo procesos iniciados previamente; y (iv) desde la
solicitud, restriccion al deudor para realizar reformas
estatutarias, constituir garantias, efectuar compensaciones,
pagos, transacciones o enajenaciones fuera del giro
ordinario, sin autorizacion judicial previa.

cQué efectos tienen el inicio del proceso de reorganizacion
y la apertura de la liquidacién judicial?

Efectos de la liquidacion judicial: (i) disolucién de la
persona juridica y cesacion de funciones de sus érganos
sociales, de fiscalizacién y administradores; (ii) terminacién
de contratos de tracto sucesivo, cumplimiento diferido

0 ejecucion instantanea no necesarios para preservar
activos, incluidos contratos de fiducia mercantil y encargos
fiduciarios celebrados para garantizar obligaciones propias
o ajenas; (iii) terminacién de contratos de trabajo con pago
de indemnizaciones; (iv) interrupcién de la prescripcion

e inoperancia de la caducidad respecto de obligaciones
perfeccionadas antes del proceso; (v) exigibilidad
inmediata de obligaciones a plazo; y (vi) prohibicién a
administradores, asociados y controlantes de disponer de
bienes del patrimonio liquidable.

¢Como funciona la exclusién de bienes?

La exclusién de bienes es un trdmite propio del proceso de
liquidacion judicial, mediante el cual los titulares de activos que
no son de propiedad del deudor pueden solicitar que dichos
bienes sean retirados de la masa de liquidacién.

Los acreedores garantizados también podran solicitar la
exclusion de los activos otorgados en garantia de la masa de
liquidacion, para la satisfaccién prioritaria de su crédito.
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